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Sesion: Décima Primera Extraordinaria.
Fecha: 15 de marzo de 2018.
Orden del dia: Punto nimero cinco

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

COMITE DE TRANSPARENCIA

ACUERDO N°. IEEM/CT/044/2018

DE CLASIFICACION DE INFORMACION CONFIDENCIAL, PARA OTORGAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
00313/IEEM/IP/2018.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Cadigo Civil. Codigo Civil del Estado de México y Municipios.

Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccién de Datos del Estado. Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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Manual de Organizacién. Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estado
de México.

ANTECEDENTES

En fecha 26 de febrero del afio en curso, via SAIMEX se requirio mediante solicitud
de acceso a la informacion publica con  numero de folio
00313/IEEM/IP/2018, lo siguiente:

00313/IEEM/IP/2018 LOS OFICIOS GENERADOS DURANTE EL ANO 2017 POR EL
CONSEJERO PRESIDENTE ELECTORAL IEEM A CARGO DEL PEDRO ZAMUDIO
GODINEZ, ASI COMO SUS DEBIDOS RESPUESTAS, ASI MISMO LOS
DOCUMENTOS POR MEDIO DE LOS CUALES SU CONSEJERIA COADYUVO CON
EL DESARROLO EN LA POLITICA ELECTORAL DURANTE LOS ANOS 2016 Y 2017

La solicitud se turno al Servidor Publico Habilitado adscrito a la Presidencia de este
Sujeto Obligado, toda vez que la informacion solicitada, incide directamente en las
actividades realizadas por esa consejeria a manifestacion unilateral del ciudadano.

Para dar respuesta, Presidencia solicité a esta Unidad de Transparencia, poner a
consideracion del Comité de Transparencia como informacion confidencial, el
conjunto de datos personales contenidos en dichos documentos, de conformidad

con lo siguiente:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Fecha de solicitud: 9 de marzo de 2018

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59 fraccion V, 53, fraccidon X, 49
fraccion VI, 122 y 132, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de
Transparencia, someter a consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacion de la
clasificacién de la informacién, de conformidad con lo siguiente.

Area solicitante: Presidencia
Numero de folio de la solicitud: 00313/IEEMAP/2018
Modalidad de entrega: SAIMEX

‘Los oficios generados durante el afio 2017 por el Consejero
Presidente Electoral [EEM a cargo de! Pedro Zamudio Godinez,
asi como sus debwdos respuestas, asi mismo los documentos por
medio de los cuales su consejeria coadyuvo con el desarrollo en la
politica electoral durante los afes 2016 y 2017 (sic)

- Acuses de recibo de oficios signados por el Consejero
Presidente durante 2017 que obran en el archwo de la
Presidencia

- Oficios de diferentes areas del Instituto y de diferentes
dependencias dingidos al Consejero Presidente medante los
cuales se otorga respuesta a oficios emilidos por el Consejero
Presidente que obran en el archivo de la Presidencia

sahorid

Confidenciai

Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C))

Clave Unica del Registro de Poblacion (CURP )

Correas electronicos personales

Numeros telefonicos particulares

Domicilios particulares

Nombres y firmas de particulares que reciberon oficios
Nombres y firmas de representantes legales

Nombres de particulares que se encuentran conterudos en los
documentos por diferentes razones como. (observadores
electorales, por denunciar afikacion indebida a partidos
poliicas, par haber presentado quejas y denuncias. por haber
promovido juicios, por haber brindade su apoyo a aspirantes a
candidatos independientes, por haber fungido como aspirantes
a ocupar cargos publicos pero rechazaron el cargo o no fueron
designados servidores publicos, por pertenecer a instituciones
educativas de caracter pnvado, asociaciones civiles, grupos

ONBG A WN
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indigenas y fundaciones.

9 Nombres de servidores publicos que presuntamente fueron
victimas en procedimientos ante la UGEV. cargo. areas de
adscripcion. datos sensibles como. condicion fisica o©
relacionadas con el estado de salud, grawdez y demas
circunstancias personales que permitan suidentificacion.

10 Nombres y cargo de servidores piblicos que fueron abjeto de
investigacidon por la Contraloria por presumas faltas
administrativas respecto de los cuales se determiné que no
existieron elementos para fincarles responsabidad.

11. Nombres y cargo de servidores pablicos denunciados ante la
UGEYV y aquellos que intervinieron como tesbgos durante el
procedimiento, exceptuando el personal de la UGEV que
brindd atencion.

12 Nombres de servidores pubhcos denunciados por probables
infracciones administrativas, sin que la Presidencia cuente con
las resoluciones defintivas que acredite su responsabilidad

13 Nombres de servidores puabhcos involucrados en juicios del
orden cwvil, laboral, administrativo, amparo.

14 Nombres de semndores publicos que presentan quejas y
denuncias sobre otros servidores publicos.

ipo ae Confidencial

cashcanizn
Confidencial

Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica;, 143 fraccidn | de 1a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de Mexico y
Municipios, Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas, y 4, fraccion XI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesiin de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios

Fundamento

Confidencial

1.- Se trata de informacién confidencial de personas fisicas que
no son servidores publicos y que no reciben recursos publicos, es
decir actuan en calidad de particulares.

Justficanian de la 2 - En cuanto a los datos de servidores publicos que se solicita la
casificanion clasificacion si bien en principio se considera que el nombre vy
cargo son informacién publica, se debe analizar el contexto en el
que se encuentran contenidos en los documentos que sirven para
dar respuesta a la solictud de informacidn, en este sentido se
trata de asuntos en donde fungeron como denunciantes o
denunciados en diversos procedimientos ya sea de
responsabiidad o por cuestiones relacionadas con discnminacion
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y violencia de género. o bien se encuentran involucrados en
diversos juicios e inclusve fueron objeto de investigacion por
parte de la Contraloria General en donde resultaron absueltos

Por lo tanto, atendiendo al contexto en el que el nombre y cargo
de serndores publicos aparece en diversos documenlos que
obran en el archivo de esta Presidencia se consiera que se trata
de informacion relacionada con la esfera pnvada de servidores
publicos.

Con la clasificacion de informacién confidencial se pretende
salvaguardar el derecho al honor, en ese sentido, se considera
que dar a conocer los nombres de los servidores publicos
vinculados con quejas y denuncias tanto por infracciones
administrativas como por actos relacionados con discriminacion y
violencia de género sabre los cuales aun no se ha determiado de
manera defintiva su culpabihdad mediante resolucién firme
condenatoria, ya sea porque aun estan siendo investigados. o bien
se les ha fincado responsabiidad sin que sea una resolucion
definitiva afectaria su intimidad. puesto que podna generar una
percepcion negatva sobre su persona Lo mismo ocurre en
aquellos casos en que fueron invesbgados y resultaron absueltos

Apoya lo anterior. la Junsprudencia emitida por el Poder Judicial
de la Federacion de la Décima Epoca, Registro: 2005523, emitida
por la Pnmera Sala, consultable en la Gaceta del Semanano
Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de 2014 Tomo |,
Material{s). Constitucional. cuyoe rubro y texto a continuacion se
insertan:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION
SUBJETIVA ¥ OBJETIVA A juciwo de esta Pnmera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor
como el concepto que la persona tiene de si misma o que los
demas se han formado de ella. en virtud de su proceder o de la
expresion de su calidad ética y social. Todo indmvduo, al vivir en
socwedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado v,
correlativamente, bene la obligacion de respetar a aquel que lo
rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un
derecho que involucra la facultad que bene cada individuo de pedir
que se le trate en forma decorosa y la obligacion de los demas de
responder a este tratamiento. Por lo general existen dos formas de
sentir y entender el honor a) en el aspecto subjetvo o ético, el
honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la
afirmacion que la persona hace persona hace de su propia
dignidad, y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la
estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades
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morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto
subjetvo, el honor es lesionado por todo aquello que lastma el
sentimiento de la propia dignidad En el aspecto objetivo, el honor
es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién que la
persona merece. es decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinidon que los demas hayan de formarse de

nNOSotros.

Aunado a lo anterior se pretende salvaguardar el principio de
presuncion de inocencia, en razon de que terceras personas
podrian presuponer su culpabilidad, sin que esta haya sido
demostrada. afectando su prestigio v su buen nombre, por ende,
no es dable dar a canocer esta informacion.

Asimismo, respecto a los casos en que €l nombre de senadores
publicos aparece como denunciantes, conviene sefialar que los
Lineamientos en Matena de Responsabibdades del Instiuto
Electoral del Estado de Meéxico, reconoce el derecho a la
formulacién de denuncias por presuntas faltas administrativas, e
impone el deber a todo serwdor publico electorales de respetar y
hacer respetar ese derecho, asi como evitar que se les causen
molestias Con dicha clasificacion se busca proteger la imagen del
denunciante. asi como evitar que se creen situaciones en las que
se pudieran ver afectados, molestados, sefialados o
estigmatizados por haber ejercido su derecho a la formulacion de
denuncias en contra de otros servidores publicos.

Asimismo, actualiza el supuesto de confidencialidad los datos de
servidores publicos que presentaron sus quejas por
presuntamente haber sido wicbmas de actos de discnminacion y
violencia, toda vez que se trata de asuntos relacionados con sus
propios derechos humanos y no con su desempefio es actividades
publicas por lo que no incide en el ambito publico.

Respecto a los datos de senndores publicos que se encuentran
involucrados en juicios del orden civil. laboral, administrativos o
amparos, se conswdera que actualizan el supuesto de
confidencialidad toda vez que se trata de una decisiéon personal en
donde participan con el caracter de actores o bien como la parte
demandada, sin que ello incida o esté relacionado con el
desempefio de sus funciones plblicas.

Confidencial
No aplica para la informacion confidencial
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Justificacian del No aplica para la informacidn confidencial.

Flazo de resenva

Nota' Esta solictud cuenta con el visto bueno del ttular del area

Nombre del Servidor Publico Habillitado: Diego Garcia Vélez
Nombre del titular del area: Pedro Zamudio Godinez

De conformidad con la solicitud enviada por el Servidor Publico Habilitado de
Presidencia, se analizaran los datos de la siguiente manera:

1. Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.)

2. Clave unica del Registro de Poblacion (C.U.R.P.)
3. Teléfono y Correo Electréonico (particulares)

4. Domicilios particulares

5. Nombres y firmas de particulares

- Que recibieron oficios

- Representantes legales

- Se encuentran contenidos en los documentos por diferentes razones como:
(observadores electorales, por denunciar afiliacion indebida a partidos
politicos, por haber presentado quejas y denuncias, por haber promovido
juicios, por haber brindado su apoyo a aspirantes a candidatos
independientes, por haber fungido como aspirantes a ocupar cargos publicos
pero rechazaron el cargo o no fueron designados servidores publicos, por
pertenecer a instituciones educativas de caracter privado, asociaciones
civiles, grupos indigenas y fundaciones.
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6. Nombres de servidores publicos presuntas victimas en procedimientos
ante la UGEV, cargo, areas de adscripcion, datos sensibles como:
condicion fisica o relacionadas con el estado de salud, gravidez y
demas circunstancias personales que permitan su identificacion.

7. Nombres y cargo de servidores publicos

- De quienes fueron objeto de investigacion por la Contraloria por presuntas
faltas administrativas respecto de los cuales se determind que no existieron
elementos para fincarles responsabilidad.

- Que fueron denunciados ante la UGEV y aquellos que intervinieron como
testigos durante el procedimiento, exceptuando el personal de la UGEV que
brindé atencion.

- Quienes fueron denunciados por probables infracciones administrativas, sin
que la Presidencia cuente con las resoluciones definitivas que acredite su
responsabilidad.

- Involucrados en juicios del orden civil, laboral, administrativo, amparo.

- Que presentan quejas y denuncias sobre otros servidores publicos.

CONSIDERACIONES
I. Competencia

Este Comité de Transparencia, es competente para confirmar la clasificacién
como informacion confidencial de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y
VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucién General, en su articulo 6°, inciso A), fracciones | y Il, establece
que toda la informacién en posesion de cualquier persona fisica o moral que
reciba y ejerza recursos publicos, o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporaimente
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por razones de interés publico, y que la informacién que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera protegida.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo, marca que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento, y que toda persona tiene derecho a la proteccién de sus
datos personales.

b) La Ley General de Datos, en sus articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, disponen,
respectivamente, que:

Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

informacién;

- Esta ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de

su creacion;

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad,;

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse
a las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacion es el
proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su
poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y que los
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titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar
la informacién.

También, en su articulo 116, parrafo primero, estipula que se considera
informacién confidencial la que contenga datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion, establecen en su respectivo Trigésimo
Octavo, fraccion |, que se considera como informacién confidencial los datos
personales en términos de la legislacion aplicable, para el caso que nos ocupa,
son aplicables en la Entidad, la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de
Datos del Estado.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones | y Il, dispone, respectivamente,
que:

Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autobnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado, refiere en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22 parrafo primero, 25 respectivamente y 40, que:
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Datos personales: a la informaciéon concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato
o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

- Esta ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en
posesion de sujetos obligados;

- Los responsables en el tratamiento de datos personales, observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad;

- Particularmente el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectue el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que
la normatividad aplicable les confiera.

- El principio de licitud refiere que el tratamiento de datos personales por parte
del responsable debera sujetarse a las facultades o atribuciones que la
normatividad aplicable le confiera.

El deber de confidencialidad consistente en que la informacién no se pondra a
disposicion, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado, preve en el articulo 3 fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y que informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.
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Ill.Motivacion

Es importante realizar el analisis de los datos personales de manera individual, de
conformidad con lo siguiente:

1. Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.)

Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periédicas o que estan
obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en
el Registro Federal de Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el
Servicio de Administracion Tributaria —SAT-, quien entrega una cédula de
identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este o6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del Registro Federal de Contribuyentes —RFC-, es el medio de control
que tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del SAT, para
exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de sus
apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento y una homoclave que establece el
sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal ya que hace a las
personas fisicas identificadas e identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es de destacar
que el RFC uUnicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por
lo que se trata de un dato relevante unicamente para las personas involucradas
en el pago de estos.

Lo anterior es congruente con el Criterio 19/17 del INAI, que se cita a
continuacion:
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. E| RFC es una clave
de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha
de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.

Resoluciones:

o RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Suarez.

e RRA 0677/17. Universidad Nacional Autonoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

¢ RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Segunda Epoca Criterio 19/17

De tal suerte, el RFC de los servidores publicos electorales y de particulares es
un dato personal que debe ser tratado como informacién confidencial.

2. Clave Unica del Registro de Poblacién (C.U.R.P.)

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone la obligacién de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos. Por su parte el articulo 85 de la Ley General de Poblacién, dispone
que corresponde a la Secretaria de Gobernacion el registro y acreditacion de la
identidad de todas las personas residentes en el pais y de los nacionales que
residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccién lll, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion, dispone que la Direccion General del Registro
Nacional de Poblacion e Identificacion Personal tiene la atribucién de asignar y
depurar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas residentes
en el pais, asi como a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacion, es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a
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los mexicanos que residen en el extranjero y consiste en una clave alfanumérica
que se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales
de su titular.

£l siguiente caso ilustra la generacion de la clave Unica para una persona cuyo
nombre es Concepcién Salgado Brisefio, mujer nacida el 26 de junio de 1956 en

México, Distrito Federal.

— | |

Salgado Brisefio Concepcion

| |
SABC 560626 M DF LRN 09—

m— l

Sexo
Diferenciador de
Enddad Federativa de
Fecha de nacemiento homonimia y siglo
necimento

v
L

v
Inicial y primera vocal interma del primer apeltido; verfficador
inicial del segundo apollido ¢ inicial del nombire Primeras consonanies
intemas de
apedidos y
dei nowibre
Asgrdo por RENAPO

La Base de datos nacional de la CURP (BDNCURP) es la més robusta a nivel
nacional, ya gue cuenta con mas de 190 millones de registros, alojando datos
histéricos y actuales de |a poblacién.

Fuente: Pagina Electronica Institucional del
Registro Nacional de Poblacion: https://www.gob.mx/segob/renapo

Como se desprende de lo anterior, la clave CURP es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacion personal de su titular.
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Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
continuacién se reproduce:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que so6lo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y
sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona
fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta considerada como

informacion confidencial.

Resoluciones:

e RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

e RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

e RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacién de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla de las versiones
publicas del conjunto de documentos que sirven para dar respuesta a la solicitud
de informacién.

3. Teléfono y Correo Electréonico (particulares)

Con la constante evolucién de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida, diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idoneos de comunicacién entre las personas en la
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actualidad, por eficiencia y rapidez, son la telefonia (celular y fija) y el correo
electronico. El uso del teléfono fijo, requiere de un aparato telefénico, que se
encuentre conectado a una Red Telefénica Conmutada (RTC), por el cual el
usuario realiza el pago a una compariia que le otorga el servicio, quien ademas
proporciona un numero telefénico de caracter privado y unico, para permitir la
identificacion del usuario y la comunicacién con otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefonica que es asignada, contiene la
informacién necesaria para identificar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.
Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, el
titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio, otorga
un numero de caracter Unico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicaciéon de voz y datos con otros que cuenten con el servicio; en el
entendido de que las finalidades de dicho medio de comunicacién son la
identificacion y la comunicacion. Para el caso de ambos servicios, la
comunicacion telefénica brinda la posibilidad de llamar a una persona identificada
-no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin la difusién de las mismas, por
lo que es dable concluir que el numero telefénico ademas de hacer identificable
a un individuo, lo hace ubicable.

Por cuanto hace al correo electronico o e-mail (de su abreviatura del inglés
electronic mail), es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar
y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electronica, previo a la
creacion de una cuenta de correo electronica, que permita enviar y recibir
mensajes de texto, videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacion, se
brinda a través de una compaifiia que administra servidores que utilizan modelos
de almacenamiento y reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos
extremos se encuentren conectados simultaneamente. De acuerdo con lo
expuesto, es dable afirmar que tanto teléfono fijo, teléfono celular y correo
electrénico, comparten la naturaleza de ser datos de contacto, que hacen a sus
titulares, identificados, identificables y ubicables.
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Ademas de que las tecnologias actuales permiten incluso que se envien datos
precisos de la ubicacion en tiempo real de las personas que utilizan los
dispositivos méviles. De igual forma se reitera que esta informacién en ningun
momento se recabo para darle publicidad, udnicamente para fines
procedimentales de este Instituto Electoral, esto es, su publicidad en nada
beneficiaria a la transparencia y si afectaria la intimidad sean o no servidores
publicos.

4. Domicilios particulares

Al respecto del domicilio y de acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3 y 2.5
fraccion V, asi como 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, el domicilio es
un atributo de la personalidad, que permite la localizacion de las personas fisicas
y se identifica como el lugar donde reside un individuo con el propésito de
establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el lugar en el que
tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro el lugar en que
se encuentre.

En su totalidad el domicilio se compone de un conjunto de datos personales que
deben ser resguardados, por ser inherentes a atributos de la personalidad y
procede su clasificacion como informacion confidencial, asi como su eliminacion
de los referidos documentos.

5. Nombre, parentesco y firma de particulares.

- Que recibieron oficios

- Representantes legales

- Se encuentran contenidos en los documentos por diferentes razones como:
(observadores electorales, por denunciar afiliacion indebida a partidos
politicos, por haber presentado quejas y denuncias, por haber promovido
juicios, por haber brindado su apoyo a aspirantes a candidatos
independientes, por haber fungido como aspirantes a ocupar cargos publicos
pero rechazaron el cargo o no fueron designados servidores publicos, por
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pertenecer a instituciones educativas de caracter privado, asociaciones
civiles, grupos indigenas y fundaciones.

Nombre
De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil del

Estado de México, el nombre es un atributo de la personalidad, que individualiza
a los sujetos y se forma con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el
primer apellido de la madre, en el orden que, de comun acuerdo determinen. De
tal suerte, el nombre hace identificadas o identificables a las personas, por lo que
ademas constituye un dato personal.

En base aello, se pretende eliminar los datos personales de quienes intervinieron
en la recepcion de los documentos, sin tener un contrato laboral, ni obtener
recursos publicos, toda vez que constituyen datos que los hacen identificables.

Asimismo, se pretende eliminar los nombres de particulares contenidos en los
documentos por diversos motivos, ya sea por su intenciéon de participar como
observadores electorales, por denunciar afiliacion indebida a partidos politicos,
por haber presentado quejas y denuncias, por haber promovido juicios, por haber
brindado su apoyo a aspirantes a candidatos independientes, por haber fungido
como aspirantes a ocupar cargos publicos pero rechazaron el cargo o no fueron
designados servidores publicos, por pertenecer a instituciones educativas de
caracter privado, asociaciones civiles, grupos indigenas y fundaciones.

En efecto debe tenerse presente que la naturaleza de la Presidencia del Consejo
General, es que constituye una unidad administrativa que recibe una gran
cantidad de documentos ya sea que provengan de otras instituciones publicas,
de las mismas areas o de la ciudadania en general, lo que genera como
consecuencia que obre una cantidad considerable de datos personales entre
ellos el nombre de particulares contenidos en documentos por diversos motivos.

Asimismo, la recepcidn de diversa documentaciéon genera como consecuencia la
emision de una gran cantidad de documentos para dar tramite a las distintas
solicitudes que se presentan y con ello garantizar el buen funcionamiento del
Instituto.
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El nombre, en el caso que nos ocupa, es un dato personal, que hace a las
personas identificadas y/o identificables, por lo que se considera que la
informacion eventualmente podria clasificarse como confidencial, considerando
la proteccién de la persona y no en si, al dato personal en concreto. Al respecto,
entregar el nombre y/o la firma de personas, cuando no son servidores publicos
o representantes acreditados de partidos politicos, ni ejercen recursos publicos,
no es procedente.

Parentesco

Es un dato personal, toda vez que permite identificar a una persona en relacién
con otra, esto considerando que el parentesco podemos definirlo como el vinculo
que existe entre dos personas por consanguinidad, afinidad, adopcién,
matrimonio u otra relacion estable de afectividad analoga, esto corroborado por
lo establecido en los articulos 4.117, 4.118, 4.119 y 4.120 del Cédigo Civil, que
nos permite identificar las clases de parentesco; esto es, se convierte en un dato
personal en el momento en el cual, se puede identificar a una persona en relacién
con otra, lo cual puede originar un dafio en el titular de los datos personales.

Consecuentemente, no se considera pertinente entregar este dato, toda vez que
se estampo Unicamente para aclarar la relacién que ostenta la persona fisica y
asi saber que se entreg6 de forma correcta, por lo que no resulta procedente
entregar el parentesco de quien recibié el documento.

Firma
La Real Academia Espafiola, la define de la manera siguiente:

firma

2.f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que
identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o
dar autenticidad a un documento

De lo anterior se desprende que la firma sirve para identificar a una persona; en
el caso que nos ocupa, las firmas que seran testadas, pertenecen a ciudadanos
que no son servidores publicos y no se benefician de recursos publicos o los
administran, ni son consejeros designados o representantes de los partidos
politicos acreditados, por lo cual, se actualiza la clasificacion como informacion
confidencial, por hacer identificadas o identificables a las personas.
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8. Nombres de servidores publicos presuntas victimas en procedimientos
ante la UGEV, cargo, areas de adscripcion, datos sensibles como:
condicién fisica o relacionadas con el estado de salud, gravidez y demas
circunstancias personales que permitan su identificacion.

Nombre y cargo de presuntas victimas, asi como nombre y cargo de sus
superiores jerarquicos.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil del
Estado de México, el nombre es un atributo de la personalidad, que individualiza
a los sujetos y se forma con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el
primer apellido de la madre, en el orden que, de comun acuerdo determinen; de
tal suerte, el nombre hace identificadas o identificables a las personas, por lo que
ademas constituye su dato personal.

Por regla general los nombres y cargos de los servidores publicos con
considerados como informacién de acceso publico, incluso el articulo 92, fraccion
VIl de la Ley de Transparencia del Estado determina como parte de las
Obligaciones de Transparencia la publicacién del Directorio de Servidores
Publicos, a partir del nivel de Jefe de Departamento o su equivalente, que incluya
por lo menos, nombre, cargo, nivel de puesto, fecha de alta, niumero telefénico y
domicilio, estos dos ultimos del centro de trabajo; ello se traduce en que el
nombre, cargo y area de adscripcién de los servidores publicos de todos los
niveles es informacién de naturaleza publica, cuando la informacion esta
relacionada con el ejercicio de sus facultades y funciones, asi como de recursos
publico, sin embargo, en algunos de los oficios de los que se solicita su entrega,
estos nombres, tienen una naturaleza diferente, toda vez que los servidores
publicos no actuan en ejercicio de sus funciones, sino en ejercicio de un derecho
humano, por lo que el nombre y/o sus iniciales asi como su cargo laboral, se
insertan en caracter de quejosos, los cuales pertenecen al ambito de su vida
privada; esto es, los quejosos fueron parte dentro de las investigaciones por
presuntas violaciones a derechos humanos, situacion que se inicid6 por una
decision personal que refleja un acto de voluntad de quien lo realiz6; por tal
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motivo, la calidad de servidores publicos queda superada en funcién de proteger
la decision personal de presentar una queja ante la autoridad competente.

Asi, al tratarse de nombres, iniciales de los mismos y cargos de los servidores
publicos electorales que presentaron quejas por posibles violaciones a sus
derechos humanos, ante la Unidad de Género y Erradicacién de la Violencia o
presentado quejas ante instituciones diversas incluido este Instituto Electoral,
actualizan la causal de informaciéon confidencial, por tratarse de datos
personales; de tal suerte resulta procedente eliminarlos y generar versiones
publicas de los oficios y documentos solicitados.

Asimismo, dentro de la documentacién a entregar, obran los nombres y/o cargos
de quienes fungian en calidad de superiores jerarquicos o el area de adscripcién
en donde se encontraban, por lo que dichos nombres también deberan ser
eliminados, con la finalidad de no hacer identificable al servidor publico, quejoso
en los documentos que seran entregados en versiones publicas.

En efecto, atendiendo al contexto en el que se desarrollaron los hechos el
nombre de servidores publicos que aun no habiendo sido los quejosos(as) se
considera que actualizan el supuesto de confidencialidad para salvaguardar el
interés juridicamente protegido que es la privacidad de las quejosas.

Datos sensibles y manifestaciones personales.

Las manifestaciones y las circunstancias personales, incluidas las condiciones
de salud y caracteristicas fisicas, que fueron exteriorizadas por los quejosos en
los documentos que dan origen a la presentacion de su inconformidad, reflejan
un estado emocional, fisico o forma de pensamiento, derivado de una
circunstancia determinada, dentro del contexto de vida de cada persona, sobre
algo, alguien o respecto de su propia persona; para el caso que nos ocupa, las
circunstancias personales y condiciones de salud presentes o pasadas,
constituyen manifestaciones personales de los servidores publicos electorales,
que hacen evidente el motivo de la queja que se resuelve; las cuales fueron
enmarcadas por ellos, como una posible violacién a sus derechos humanos.
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Tales circunstancias personales y estados de salud, reflejan un aspecto intimo
de las personas, por lo que ademas de tratarse de datos personales, se incluyen
en el espectro de datos personales sensibles.

Como se refirié anteriormente, el articulo 4°, fraccion XlI de la Ley de Proteccion
de Datos del Estado, un dato personal sensible es aquel que afecta la esfera mas
intima de su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion
o conlleve un riesgo grave para este, motivo por el cual, dar a conocer el
circunstancias personales y estados de salud, aun tratandose de servidores
publicos electorales, puede causarles un dafio y por ello deben protegerse como
informacion confidencial.

En efecto, lo que se pretende clasificar en este apartado, son las condiciones o
caracteristicas especiales de cada servidor publico que, a su consideracion
dieron origen a un trato discriminatorio o violatorio de sus derechos humanos y
justo esto, con el fin de no hacerlos identificables, ademas de no propiciar su
revictimizacion.

9. Nombres, cargo de servidores publicos y demas informacion que los haga
identificables.

- De quienes fueron objeto de investigacion por la Contraloria por presuntas
faltas administrativas respecto de los cuales se determiné que no existieron
elementos para fincarles responsabilidad.

- Que fueron denunciados ante la UGEV y aquellos que intervinieron como
testigos durante el procedimiento, exceptuando el personal de la UGEV que
brindé atencion.

- Quienes fueron denunciados por probables infracciones administrativas, sin
que la Presidencia cuente con las resoluciones definitivas que acredite su
responsabilidad.

- Involucrados en juicios del orden civil, laboral, administrativo, amparo.

- Que presentan quejas y denuncias sobre otros servidores publicos.
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De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil del
Estado de México, el nombre es un atributo de la personalidad, que individualiza a
los sujetos y se forma con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el
primer apellido de la madre, en el orden que, de comun acuerdo determinen; de tal
suerte, el nombre hace identificadas o identificables a las personas, por lo que
ademas constituye su dato personal.

Se advierte que, por regla general, tanto nombre como el cargo es informacion
publica de conformidad con el articulo 92 fraccién VIl de la Ley de Transparencia,
sin embargo, la publicacién de esta informacion de servidores publicos electorales
que resultaron exculpados o sin determinar responsabilidad alguna, su publicidad
afectaria a la reputacion de los mismos y pudiera dar origen a discriminacién, por lo
cual, procede su clasificacion como informacién confidencial.

En efecto, se debe analizar el contexto en el que se encuentran contenidos el
nombre y cargos de los servidores publicos en los documentos que sirven para dar
respuesta a la solicitud de informacién, en este sentido se trata de asuntos en donde
fungieron como denunciantes o denunciados en diversos procedimientos ya sea de
responsabilidad o por cuestiones relacionadas con discriminaciéon y violencia de
género, o bien se encuentran involucrados en diversos juicios e inclusive fueron
objeto de investigacion por parte de la Contraloria General en donde resultaron
absueltos.

Por lo tanto, atendiendo al contexto en el que el nombre y cargo de servidores
publicos aparece en diversos documentos que obran en el archivo de la Presidencia
se considera que se trata de informacién relacionada con la esfera privada de
servidores publicos.

Lo anterior es asi porque con la clasificacion de informacion confidencial se
pretende salvaguardar el derecho al honor, en este sentido, la proteccion del honor
forma parte de la privacidad entendida como un derecho amplio que engloba la
coleccion de intereses juridicamente protegidos que resulta ser esencial para el
desarrollo personal.
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Por lo que se considera que dar a conocer los nombres de los servidores publicos
vinculados con quejas y denuncias tanto por infracciones administrativas como por
actos relacionados con discriminacion y violencia de género sobre los cuales aun
no se ha determinado de manera definitiva su culpabilidad mediante resolucion firme
condenatoria, ya sea porque aun estan siendo investigados, o bien fueron
investigados y resultaron absueltos afectaria su intimidad, puesto que podria
generar una percepcion negativa sobre su persona.

Aunado a lo anterior se pretende salvaguardar el principio de presuncion de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad,
sin que esta haya sido demostrada, afectando su prestigio y su buen nombre, por
ende, no es dable dar a conocer esta informacion.

Apoya lo anterior, la Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion,
de la Décima Epoca, Registro: 2005523, emitida por la Primera Sala, consultable en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo
I, Materia{s). Constitucional, cuyo rubro y texto a continuacion se insertan:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene
de si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder
o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en
sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado v,
correlativamente, tiene la obligacion de respetar a aquel que lo rodean. En el
campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la
facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa
y la obligacion de los demas de responder a este tratamiento. Por lo general
existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o
ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la
afirmacion que la persona hace persona hace de su propia dignidad; y b) en
el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal que la
persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la
comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquelio
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que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el
honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacidén que la persona
merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la
opinién que los demas hayan de formarse de nosotros.

Asimismo, dentro de este dato a analizar, algunos servidores publicos realizan
manifestaciones personales en hojas membretadas, situacion que naturalmente los
hace identificados o identificables, secciones que deberan ser clasificadas como
confidenciales por hacer identificados o identificables a los titulares de dichas
manifestaciones.

Respecto a los casos en que el nombre de servidores publicos aparece como
denunciantes, conviene sefalar que los Lineamientos en Materia de
Responsabilidades del IEEM reconoce el derecho a la formulaciéon de denuncias por
presuntas faltas administrativas, e impone el deber a todo servidor publico de
respetar y hacer respetar ese derecho, asi como evitar que se les causen molestias.
Con dicha clasificacion se busca proteger la imagen del denunciante, asi como
evitar que se creen situaciones en las que se pudieran ver afectados, molestados,
sefialados o estigmatizados por haber ejercido su derecho a la formulacion de
denuncias en contra de otros servidores publicos.

Finalmente, respecto a los datos de servidores publicos que se encuentran
involucrados en juicios del orden civil, laboral, administrativos o amparos, se
considera que actualizan el supuesto de confidencialidad toda vez que se trata de
una decision personal en donde participan con el caracter de actores o bien como
la parte demandada, sin que ello incida o esté relacionado con el desempefio de
sus funciones publicas, por lo tanto se trata de un aspecto de su vida privada que
debe ser salvaguardado.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
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ACUERDA

PRIMERO. Este Comité de Transparencia confirma la clasificacion como
informacion confidencial de los datos personales desglosados en el
presente Acuerdo, con fundamento en los articulos 116 de la Ley
General de Transparencia y 143 fraccién | de la Ley de Transparencia
del Estado, en relacion con el Trigésimo Octavo de los Lineamientos de
Clasificacion.

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento del
Servidor Publico Habilitado de Presidencia, el presente Acuerdo de
clasificacién, para su incorporaciéon al expediente electrénico del
SAIMEX, junto con los documentos en versién publica que dan
respuesta a las solicitudes que nos ocupan.

TERCERO. La Unidad de Transparencia debera notificar al particular el presente
Acuerdo de clasificacién, junto con la respuesta del Servidor Publico
Habilitado, a través del SAIMEX.

Se hace del conocimiento del solicitante, que tiene a salvo sus derechos para
recurrir el presente acuerdo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 176,
178, 179 y 180 de la Ley de Transparencia del Estado.

Asi, lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacién del
Subdirector de Datos Personales, Transparencia y Acceso a la Informacién en
calidad de encargado de la proteccion de los datos personales de conformidad con
las leyes de transparencia, en su Décima Primera Sesién Extraordinaria del quince
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de marzo de dos mil dieciocho y cierran su actuacién, firmando al calce para
constancia legal.

al Oceguera
mité de Transparencia y

Tobias Cruz Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez

General e Integrante del Comité de Transparencia
omité de Transparencia

Lic. Luis Enriq ntes Tavira
Subdirector de ersonales,
Transparencia 'y Ac 3 a la Informacién
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